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Seimo nariams

Dél saugos tarnyby veiklos visuomeniniame keleiviniame transporte teisétumo

Pastaruoju metu ziniasklaidoje ne karta buvo skelbta apie itin SiurkSty ir nezmonisSka viesojo
keleivinio transporto kontrole vykdanciy kontrolieriy elgesi su keleiviais. D¢l neleistino
kontrolieriy elgesio daugéjant keleiviy nusiskundimams akivaizdu, kad uz vieSojo transporto
veikla atsakingos institucijos nepatenkinamai atlicka savo pareigas. Kita vertus, kyla pagristy
abejoniy, ar dabartinis teisinis reguliavimas apskritai leidzia keleiviy kontrole vykdyti privacioms
imonéms, nes Kontrolieriai yra privaciy saugos tarnyby darbuotojai. Biitent taip Siuo metu beveik
visuose didesniuose Lietuvos miestuose yra organizuojama keleiviy kontrolé vieSajame transporte.
LR Keliy transporto kodekso (Zin., 1996, Nr. 119-2772) 13 straipsnio 2 dalis nustato, kad: ,,Keliy
transporto veiklos kontrole atlieka:

1) Valstybiné keliy transporto inspekcija,

2) savivaldybiy institucijy arba jy jgalioty jstaigy kontrolés tarnybos,

3) kitos valstybés institucijos, kurioms istatymy suteikta kontrolés teise.*

Kaip matyti, [statymy leidéjas pakankamai aiSkiai apibrézé keliy transporto kontrolg atliekanciy
institucijy ir subjekty sarasa. Kontrolés subjekty saraSas gali biiti pleiamas tik savivaldybei
igaliojus tokia kontrolg atlikti kontrolés tarnybas (13 straipsnio 2 dalies 2 punktas) arba kai keliy
transporto veiklos kontrolés teisé jstatymu suteikiama kitai valstybés institucijai (13 straipsnio 2
dalies 3 punktas). Minétos teisés normos ([statymo 13 str. 2 d. 2 p.) lingvistiné analize leidZia
daryti iSvada, kad [statymy leid¢jo valia buvo patikeéti transporto kontrolg tik aiskiai apibréztam
subjekty ratui, tarp kuriy néra privataus juridinio asmens, nes Zodis ,,istaiga* apibrézia subjekta,
kuris gali buti tik vieSasis juridinis asmuo, isteigtas Valstybés ar savivaldybés valdzios organy ir
atliekantis viesojo administravimo funkcijas arba teikiantis viesasias paslaugas. Aiskinant $ig teisés
norma akivaizdu, kad tokiu subjektu negali biiti privatus juridinis asmuo, kiurio teisin¢ forma yra
UAB. O biitent tokios teisinés formos privatiis subjektai — saugos tarnybos siuo metu daugumoje
Lietuvos miesty vykdo keleivinio transporto kontrole. Be to atkreiptinas démesys, kad vieSojo

transporto keleiviai yra viesosios paslaugos vartotojai.



Keleivinio keliy transporto kontrolés nuostaty, patvirtinty Susisiekimo ministerijos 1997 m.
balandzio 28 d. jsakymu Nr. 150 (Zin., 1997, Nr. 40-981; 2004, Nr. 147-5333), 2 punkte nustatyta,
kad:

»Keleivinj keliy transportq kontroliuoja:

2.1. Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau — Inspekcijos)
pareiginai, turintys specialius kontrolieriaus pazyméjimus (toliau — kontrolieriaus pazyméjimas);
2.2. savivaldybés institucijy arba jy jgalioty jstaigy keliy transporto veiklos kontrolés tarnyby
pareiginai, turintys kontrolieriaus paZyméjimus,

2.3. vezéjy (keleivinio autobusy ir elektros transporto imoniy) vadovai, jy pavaduotojai, kontrolés
tarnyby vadovai bei transporto kontrolieriai ir kiti vezéjo paskirti asmenys, turintys kontrolieriaus
pazyméjimus.‘

Vertinant pastarasias pojstatyminio teisés akto nuostatas, manome, kad Susisiekimo ministerijos
1997 m. balandzio 28 d. isakymo Nr. 150 2.3 punkto nuostata, kuria nustatoma, kad keleivini
transporta gali kontroliuoti ,.kiti vezéjo paskirti asmenys, turintys kontrolieriaus pazyméjimus®,
galimai priestarauja Keliy transporto kodekso 13 straipsnio nuostatoms, nes pojstatyminis teisés
aktas iSplecia kontrolés subjekty sarasa, o istatymas (Keliy transporto kodeksas) tokiy kontrolés
subjektu nenumato.

Tokia iSvada leidzia daryti Siy teisés akty sisteminé analizé, nes Susisiekimo ministerijos 1997 m.
balandZio 28 d. jsakymas Nr. 150 LR Keliy transporto kodekso atzvilgiu yra Zemesnio
hierarchinio pavaldumo norminis teisés aktas, 0 ne specialusis jstatymas, nes $is teisinis santykis
yra reglamentuotas [statymo — LR Keliy transporto kodekso.

Taip pat atkreiptinas démesys ir | tai, kad pagal LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(ATPK) (Zin., 1985, Nr. 1-1) 259(1) straipsni, surasyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, esant pazeidimams, numatytiems ATPK 142 straipsnio pirmoje, antroje, ketvirtoje,
penktoje, Sestoje ir septintoje dalyse, gali savivaldybiu vykdomyjy institucijy ir ju tam igalioti
pareigiinai.

LR Viesojo administravimo istatymo (Zin., 2006, Nr. 77-2975) 2 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog:
,» VieSojo administravimo subjektas — institucija, istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas

fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos istatymai igalioja atlikti vie$aji administravima.*

Taigi, vieSojo administravimo igaliojimai gali baiti suteikti tik {statymy pagrindu, 0 tokias
funkcijas galin€iy vykdyti subjekty rata taip pat apibrézia jstatymas (tai ir patvirtina minétos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ir VieSojo administravimo jstatymo nuostatos).

Tode¢l vieSojo administravimo subjektas jam suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy negali



sutarties pagrindu perduoti kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui, jei tokios galimybés nenumato
istatymas.

Svarbu pastebéti, kad keleiviy kontrole vykdanciy saugos tarnyby darbuotojai néra susieti ir darbo
santykiais su vez¢jy imonémis.

Be to, Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos istatymas (Zin., 2004, Nr. 116-4317), kuris
reglamentuoja privaciy saugos tarnyby veikla, $iy tarnyby darbuotojams nesuteikia keleivinio

transporto kontrolés teisés.

Todél, atsizvelgdami { auk$ciau iSvardytas istatymy nuostatas ir esant tokioms aplinkybéms
manome, kad saugos tarnybos darbuotojams negali biiti iSduoti kontrolieriy pazymejimai ir jie
negali atlikti keleivinio transporto kontrolés, t. y. vieSojo administravimo funkciju. Manome, kad
esant tokiam teisiniam reguliavimui, privaciy saugos tarnybu vykdoma keleiviy kontrolé, galimai
turi nusikalstamos veikos — savavaldziavimo pozymiy, uz ka numatyta atsakomybé LR
Baudziamajame kodekse.

Kita vertus manome, jei savivaldos institucijos, nesilaikydamos nustatyto teisinio reguliavimo
paveda vieSojo administravimo funkcijas privaciam, pagal istatymus neturinfiam teisés tokias

funkcijas vykdyti subjektui, yra Siurks¢iai pazeidziamas ir vieSasis interesas.

AtsiZvelgiant j iSdéstyta, prasome Jiisy pagal savo kompetencija imtis priemoniy, kad biity
uZKkirstas kelias privacioms saugos tarnyboms uzsiimti galimai neteiséta veikla ir/ar pradétas
ikiteisminis tyrimas dél vykdomos galimai neteisétos veiklos, o nustacius iSvardytus galimus
teisés paZeidimus, kalti asmenys ir pareigiinai buity patraukti atsakomybén, bei kad bty
apgintas vieSasis interesas.
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